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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Minatitlan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron

determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liavegen

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S\Q
ic

nte ORFIS),
revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public
e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

e La ejecucion de obra publica;
¢ Elbuen uso de los recursos pt
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes 'y
icables, y
ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica, de legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como
en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 59, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, I, IV, V, VI, IX,_X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VII, XIHI, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV 'y
XXVI.

Reglamento Inter ) lizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
VI'y XXXV, 3,7, 10,
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup
Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de e Ig ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

o .
legalidad y en %\
MUESQ

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

La revision realizad anciera-presupuestal, técnica a la obra publica, de

aciones y disciplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $873,426,004.88 $592,348,575.00
Muestra Auditada 806,708,485.49 514,855,316.11
Representatividad de la muestra 92.36% 86.92%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
Nota:  Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $206,008,326.99 126
Muestra Auditada 158,721,311.17 97
Representatividad de la muestra 77.05% 76.98%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicione egales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacion A i S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en |0 Rre a‘as Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizac Reglas Técnicas de

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe : de’Veracruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con b ras selectivas de los rubros

0 partidas, obras y acciones realizadasg as 0 que contienen evidencia de la
S .

justificacion del gasto, ya sea en \ /
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se objeto reglamentar

las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles ~ ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p. chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr : os descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financi S i Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacién y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [ Civil y sus Consejos respectivos;

riesgo y su insercion e ca, la formacién profesional y la investigacion

técnica y cientific ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acei ion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
e lLeyde stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$843,490,990.37 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS

CONCEPTO

Impuestos

Contribuciones de Mejoras

Derechos 126,440,681.13
Productos 3,421,586.28
Aprovechamientos 2,892,090.73
Ingresos por Venta de Bienes, Pres 0.00 10.977,446.26

Ingresos
Participaciones,
Derivados de lg

581,928,224.00 598,651,038.80

37,967,370.72 60,152,903.05
$843,490,990.37 $873,426,004.88
EGRESOS

W CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $384,990,644.37 $373,775,113.75
Materiales y Suministros 74,389,042.70 75,888,770.77
Servicios Generales 119,353,515.34 154,621,190.18
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 11,473,904.96 8,906,206.63
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 36,249,177.23 36,366,202.69
Inversién Publica 166,118,652.67 63,270,452.18
Deuda Publica 35,171,084.00 7,836,797.00
TOTAL DE EGRESOS $827,746,021.27 $720,664,733.20

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA

$15,744,969.10

$152,761,271.68

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $38,172,537.08
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 32,775,984.69
Auditoria 3,244,000.00
Bienes Muebles 21,804,599.72
Caminos Rurales 11,292,138.25
Deuda Publica 7,066,553.8

Electrificacion

Equipamiento Urbano

Estimulos a la Educacién

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Programa de Desarrollo Institucional Municipal
Proteccion y Preservacion Ecdlogica
Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal A N
Vivienda - 8,570,380.97

TOTAL $301,046,931.00
Fuente: Cierres de obras y acciones de icio

&
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz. Derivado de la revisidn se presenta
el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, realiz
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrati

de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntami

ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el arti ero Constitucion
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables.

Derivado de lo anterior, el presente informe la%el resultad Fiscalizacién Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publi cance de legalidad, respecto de la Gestion del Ente
Fiscalizable, por lo que la infor os principales temas de un proceso que

involucra el andlisis, la ev. ental, la confirmacion y verificaciéon de evidencias
fisicas y operativas, deftro ' odoldgico, que permite tener certeza de los resultados
que se presen 0 imientos aplicados.

5.2

ion de la Auditoria

5.2.1 Objetivos
Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 1 de marzo de 2024 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.
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Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y proc
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades eje
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamento.

publicos.

VI. Identificar las omisiones y err e n
los actos juridicos y procedi %
Objetivo Ge Q

ivos a la operacion del H. Ayuntamiento se hayan realizado apegados a la
3 conforme a las atribuciones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a lo
rco normativo aplicable.

egal y motivacion material de
S a revision”.

dispuesto e

Objetivos Especificos

La revision se desarroll6 con base en el anélisis y valoracién de la informacion presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la Orden de Auditoria
emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos especificos:
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1. Actas de Sesion de Cabildo Abierto realizadas en el ejercicio 2023.

2. Actas de Sesion de Cabildo en las cuales se hayan revisado y aprobado los Estados Financieros
del mes de enero al mes de diciembre del ejercicio 2023.

3. Acta de Sesion de Cabildo en la cual se haya discutido el proyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio 2024 de las comisiones municipales del Ayuntamiento.

4. El Acta de Sesion de Cabildo en la cual se haya integrado el Consejo Consultivo Municipal de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

5. LasActas de Sesion de Cabildo en las cuales el Tesorero del Ayuntamiento presentd ante Cabildo
el corte de caja del movimiento de caudales del mes de enero al mes de diciembre del 2023.

A

5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considerd la revision de la [ os actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Minatitlan t al realizacion de las
Sesiones del Cabildo abierto, la correcta aprobagion cieros del ejercicio en revision,
la correcta aprobacion del Proyecto de Prgsup el ejercicio 2024 de las comisiones
municipales del Ayuntamiento, | sultivo Municipal de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable y la corte de caja del movimiento de caudales del
mes de enero al mes cual la revision se efectud de acuerdo a las Reglas
Técnicas de to de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de

uditor Legal, publicados por el ORFIS.

Manual del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad, se utilizaron
las siguientes tecnicas para la obtencién de evidencias suficientes.

a) Indagacion. Mediante la utilizacién de esta técnica el auditor podra requerir informacién de
personas pertenecientes o ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados o en
apoyo de alguna otra técnica de auditoria.

b) Confirmacién. Es concebida como un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de

informacidn a través de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o
programa a revisar.
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c¢) Certificacion. Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion. Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demés elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la

posibilidad de que no sean auténticos.
5.2.3. Resu sultados
C alidad,

de\quince habiles para

presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atend s y/o para justificar

las razones de su improcedencia, mismos que fue 0 en cuenta lo establecido
en el ACUERDO DE HABILITACION DE DIiASANH DO COMPRENDIDO DEL 6 DE
ABRIL AL 29 DE SEPTIEMBRE DEL AND,20 E DESAHOGAR TODAS Y CADA UNA
DE LAS DILIGENCIAS QUE SE QRI PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
SUPERIOR A LA CUENTAWRU FISCALIZABLES CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL a Oficial del Estado con numero extraordinario 136 de
fecha 3 de abri

Los resultados determinados propiciaron la formulacién de dos obse
mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual contg

En rela
dos (2)

alidad se determinaron dos (2) Observaciones en total, de las cuales
as por el Ente Auditado.

5.2.4. Dictamen-Opinion

La auditoria practicada al H. Ayuntamiento Minatitlan, Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica
2023, se practicd con base en la informacion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de
acuerdo con los resultados determinados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen
con un alcance legal.

387



\ORHS CUENTA PUBLICA 2023
A Informes de la Fiscalizacion Superior
MINATITLAN, VER.

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de la misma.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revision de Gabinete practicada al H.
Ayuntamiento Minatitlan, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron confor principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado ygdle osiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones pandi

[ fina

Derivado de lo anterior el Ente Auditado expuso diversos argui e aclarar las
consideraciones juridicas de las tres Observaciones resultada ria de Legalidad en
la modalidad de Revisién de Gabinete. Sin embar: i amina que del analisis

efectuado a la informacién proporcionada se advirti : C n las caracteristicas necesarias

Asimismo, se advirti¢ s disposiciones legales, segun se desprende de los
resultados de uy6 en el presente Informe Individual, de acuerdo con lo
dispuest | esVyVI, 52,57, 72y 76 todos de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendi tado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Conclusiones con alcance de Legalidad

Se concluyd que derivado de la revision a los actos realizados por el H. Cabildo del Ayuntamiento como
parte de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2023 realizada al H. Ayuntamiento de Minatitlan,
Veracruz, dentro de la Auditoria en la modalidad de Revision de Gabinete, se detectaron una serie de
inconsistencias dentro de los actos llevados a cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley Organica del Municipio Libre.

388



- \ORHS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
MINATITLAN, VER.

5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica,
Obligaciones y Disciplina Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos 0 personas responsables de su solventacién, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentaciéon y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatori i como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en s t alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMEN

ALCANCE OBSERVACIONES
FINANCIERA
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
Pl’JBL’ICA

5.4. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Nimero: FM-108/2023/001 DAN
Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario 1196113541 del
Banco Mercantil del Norte S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $372,042.32, lo que demuestra
que el Ente Fiscalizable no ejercid en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el
principio de Anualidad, ademés de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion V1y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022; 6 del Codigo Hacendario para
el Municipio de Minatitlan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso b) de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presen

td las aclaraciones
y la documentacion comprobatoria de la aplicacion de recursos por un monto de , asi como
un reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por $96,203.00, que importe

de $93,801.35, por lo que la observacion persiste.
IAL de $93,801.35 (Noventa y

HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNT NO PA

tres mil ochocientos un pesos 35/100

Observacion Numero: F
Conforme a sus registres
saldos no ejerci '
realizo |

caria y estados de cuenta bancarios se identificaron
s que abajo se citan, sin embargo, el Ente Fiscalizable no
aplicacién y/o comprobacion del recurso sefialado.

CUENTA No. CUENTA
CONTABLE BANCARIA MONTO
1.1.1.2.02.10 0119609784 $1,035,485.33
1.1.1.2.02.13 0121375784 1,121,611.85
1.1.1.2.04.01 4067253997 2,731.00

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccién VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la totalidad de la
informacién de la aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Niimero: FM-108/2023/003 DAN
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio, reflejan saldos en el
rubro Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presgntar constancia de la

recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones. ‘

Cuenta 1.1.2.3.04 Anticipos a Cuenta de Sueldos

Cuenta Bancaria numero 0119609571 de BBVA México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA MONTO
9790 s a Cuenta de Sueldos $9,414.00

*La descripcion

nes, registrados como a continuacion se detallan:

Ejercicio 20
MONTO
CUENTA CONTABLE CONCEPTO PENDIENTE
1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar $88,852.67
1.1.9.1.01 Valores en Garantia $62,311.96

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.
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Ejercicios anteriores

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
112204 Aportaciones por Cobrar a Corto $6.886.908.32
Plazo
112210 Otras Cuentas por Cobrar a Corto 5.051.637.71
Plazo
1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar $100,976.07
112303 Responsabilidad de funcionarios y 46.373,031.16
Empleados
1.1.2.2.11.01 | IVA Acreditable 128,689.65
1.1.2.2.12.01 | IVA por Acreditar 1,243,404.40
1.1.2.2.13.03 | Otros impuestos a Favor 2,014.6
1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar :
1.1.2.3.04 | Anticipos a Cuenta de Sueldos
Otros Deudores Diversos por
112309 Cobrar a Corto Plazo
1.1.2.4.01 Impuestos
1.1.2.4.09 Otros ingresos
1.1.9.1.01

Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constatd la recuperacion
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $9,414.00 (Nueve mil
cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.)
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DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Observacion Niimero: FM-108/2023/004 DAN
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por concepto de anticipos de obra registrados en la cuenta
contable 1.1.3.4 Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo, mismos que no fueron
amortizados en su totalidad al 31 de diciembre de 2023 y que a la fecha de la revision permanecian en el
mismo estatus, por lo que debera presentar las pdlizas contables que dieron origen al anticipo otorgado,
con las que fueron amortizados y la documentacion comprobatoria.

Cuenta Bancaria numero 0118387672 de BBVA México, S.A.

No. MONTO

TRANSFERENCIA | | CCTA CONCEPTO | 5r0RGADO
1974 1711112023 | pnticipo ~ obra | $2.198,560.07
9176 24/11/2023 | 2023301080301

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos por concepto de anticip icios anteriores que no han sido

amortizados al 31 de diciembre de 2023,

CUENTA MONTO

$49,460,108.38

52,664.00

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43,70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 25 primer y segundo parrafos y 86 fracciones Il y V y parrafo quinto de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 58 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 78 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, incisos a) y f) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constat la recuperacion
de los saldos sefialados, por o que la observacién persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $113,509.79 (Ciento trece
mil quinientos nueve pesos 79/100 M.N.)

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observaciéon Numero: FM-108/2023/005 ADM
El Ente Fiscalizable reporté en sus Estados Financieros al 31 de
montos indicados que carecen de soporte documental, ademg
liquidados, como abajo se relacionan:

CUENTA
CONTABLE MONTO
2.1.1.1.01 Cardcler | 6619,550.46
o0 Plazo
Personal de Caracter 228,065.44
agar a Corto Plazo
de*Estimulos a Servidores Publicos 35.610.53
Materiales y Suministros por Pagar a 49.425.63
Corto Plazo
Servicios Generales por Pagar a Corto 203.234.00
Plazo
Obra Publica en Bienes de Dominio
211301 Publico por Pagar a Corto Plazo 30,704.06
291102 Servicios Generales por Pagar a Largo 38475183
Plazo
2.1.1.7.03.02.01 | Cuotas Sindicales 79,028.97
2.1.1.7.03.09.01 | Faltas, Sanciones y Retardos 187,230.23
9117.03.09.02 Otras Retenciones y Contribuciones por 2205.04
Pagar a Corto Plazo
2.1.9.1.01 Ingresos por Clasificar 2,088,572.47
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 12,198,670.05

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existen saldos al cierre del ejercicio correspondientes a ejercicios anteriores, que no han sido

liquidados o depurados.
CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO

911101 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por Pagar a $389,289.21
Corto Plazo

911102 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por Pagar a 70.513.60
Corto Plazo

911103 Remuneraciones Adicionales y Especiales por Pagar a Corto 422.771.49
Plazo

2.1.1.1.04 Seguridad Social por Pagar a Corto Plazo. 12,633,818.90

2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.3.02 Obra Publica en Bienes Propios por Pagar a Corto Plazo

2.2.1.1.02 Servicios Generales por Pagar a Largo Plazo

991201 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico po
Plazo

2.1.1.7.03.09.01 Faltas, Sanciones y Retardos 52,091.09
2.1.1.7.03.09.02 | Otras Retenciones y Contribucio z - 31,263.68
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar & Coxto Ple 58,335,232.82
2.1.9.1.01 asi 3,160,835.64

es y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
ccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
eglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio la informacién que
compruebe que los saldos sefialados fueron liquidados, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Niimero: FM-108/2023/006 DAN |
De acuerdo con sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo Préstamos ISSSTE, sin embargo, no
realiz6 el entero en su totalidad ante la autoridad competente, como se detalla a continuacion:

CUENTA MONTO MONTO
CONTABLE CONCEPTO PERIODO WONTO ENTERADO | PENDIENTE
2.1.1.7.01.06.02 Préstamo ISSSTE Enero-Diciembre $14,073.63 $3,304.94 $10,768.69

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Ademas, existen saldos generados en ejercicios anteriores que no han sido ¢ autoridad

correspondiente:

CUENTA
CONTABLE
2.1.1.7.01.06.02
2.1.1.7.01.07.01
2.1.1.7.01.08.01
*La descripcion se tomo te

Incumpliendo presuntame ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 4 3 General de Contabilidad Gubernamental; 6 fraccion |, 81,
82 y 109 fracei la Federacion; 7, 12, 17 ultimo parrafo 21, 22, 42, 75 y 140
fraccion eguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; 15
Fraccié Ley de Seguro Social, y 14 fraccion Il, inciso ) de las Reglas Técnicas

de Audito
de la Llave,

a el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
les a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié el entero de las
retenciones sefialadas, por lo que observacidn persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $10,768.69 (Diez mil
setecientos sesenta y ocho pesos 69/100 M.N.)
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Observacion Niimero: FM-108/2023/008 DAN |
El Ente Fiscalizable realiz6 el entero a las autoridades correspondientes de los impuestos que abajo se
detallan del ejercicio 2023 de manera extemporanea, lo que origind el pago de actualizaciones y recargos
como se indica continuacion:

Cuenta Bancaria numero 0118065837 de BBVA México, S.A.

IMPUESTO PERIODO MESES CONCEPTO MONTO
Impuesto  sobre  Erogaciones por Actualizaciones y
Remuneraciones al Trabajo Personal recargos
ISR Régimen Simplificado de Confianza

2023 Enero-mayo

Febrero- Septiembre

(RESICO) 2023

Impuesto Sobre la Renta 10% sobre Mayo-agosto-
, 2023 .

Arrendamiento septiembre

IVA 10% Honorarios 2023

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 0119609725 de

IMPUESTO CONCEPTO MONTO
Impuesto .sobre Erogacio . Actualizaciones y $6.445.06
Remuneraciones al Trab recargos
Actualizaciones y 3.757.00
recargos
IMPUESTO PERIODO MESES CONCEPTO MONTO
Impugsto Sobre la Renta Sueldos y 2023 Enero-Septiembre Actualizaciones y $389,507.00
Salarios recargos

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, realizo el pago de los impuestos que se relacionan a continuacion de ejercicios anteriores, de
manera extemporanea.
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Cuenta Bancaria numero 0118065837 de BBVA México, S.A.

IMPUESTO PERIODO MESES CONCEPTO MONTO
Impuesto .sobre Eroggmones por 2022 Jyl!o-sephembre, Actualizaciones y $49,675.14
Remuneraciones al Trabajo Personal diciembre recargos
ISR Régimen  Simplificado  de 2022 Octubre-Noviembre | Actualizaciones y 90.00
Confianza (RESICO) recargos '
5 . N —
IVA 10% Honorarios 2022 Octubre-Noviembre | Actualizaciones 'y 58.00
recargos
Impuesto Sobre la Renta 10% sobre Octubre-Noviembre | Actualizaciones 'y
. 2022 55.00
Arrendamiento recargos

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 0119609571 de BBVA México, S.A.

IMPUESTO PERIODO MESES MONTO
Impuesto .sobre Erogacwnes por 202 Enero, marz $75.381.71
Remuneraciones al Trabajo Personal

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y lo
por los articulos 86 fracciones |

s publicos responsables con lo dispuesto
e la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 21, 81

fraccion Ill'y 82 del Cddig
Financiero para

de Igna le

En el proc
y las fichas

2,63, 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo
acio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso ) de las Reglas
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
a Cuenta Publica 2023.

tacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
dsito por la recuperacion de los recargos y actualizaciones del ejercicio y de ejercicios

anteriores por el monto sefialado, sin embargo, no exhibié el detalle de movimientos que confirme el
ingreso a la cuenta bancaria correspondiente, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $425,858.41
(Cuatrocientos veinticinco mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 41/100 M.N.)
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| Observacion Numero: FM-108/2023/009 ADM

Derivado de la informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz, ésta indicd que el Ente Fiscalizable no dio cumplimiento a los pagos relacionados con el 5 al
millar que se le debe enterar por los conceptos que a continuacién se detallan:

EJERCICIO CONCEPTO MONTO
2018 ando para Entidades Federativas y Municipios Productores de $3.199.83
Hidrocarburos
2019 Fondo para la Seguridad Publica 8,031.35
2020 Fondo para la Seguridad Publica 2,958.63
2020 ando para Entidades Federativas y Municipios Productores de 94783
Hidrocarburos

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publi puesto
por los articulos 191 de la Ley Federal de Derechos, y 14 fraccién écn e Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi com el Ejercicio, Control,
Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de |

En el proceso de solventacion del
y la documentacién para
millar a la Dependenci

reeisada, sin embargo, no exhibi6 el pago del 5 al
a observacion persiste; debido a lo anterior el Titular

mero: FM-108/2023/010 ADM
De acuerdo con la informacion proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Ente Fiscalizable presenta
un saldo pendiente de enterar por concepto de adeudo de cuotas como abajo se indica. Ademas, dicho
importe no esta reconocido en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023.

PERIODO ADEUDO MONTO
(QUINCENA) CONCEPTO CAPITAL ACCESORIOS ADEUDADO
6/2021 FOVISSSTE $233,505.80 $89,190.33 $322,696.13
3456/2013, 1 2/2014, Seguro de Retiro, Cesantia
312019, 6/2021 y Veiez (Rov) 4,339,234.17 6,363,450.89 10,702,685.06

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7, 12, 17 ultimo parrafo 21,
22,42, 75y 140 fraccion |l de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; 2,4, 21,42y 56 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 90 fracciones Il y 11l del Cédigo Hacendario
para el Municipio de Minatitlan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostré evidencia del pago
del adeudo que sefiala la compulsa, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realiz seguimiento
correspondiente

Observacion Numero: FM-108/2023/011 ADM

MONTO
$9,023,440.44

101,102, 1 04 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
y la documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostré el entero del
impuesto sefialado de ejercicios anteriores, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior el
Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.
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| Observacion Numero: FM-108/2023/012 ADM

De acuerdo con la informacion proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de
Pensiones del Estado (IPE), el Ente Fiscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de
diciembre de 2023 por concepto de cuotas, aportaciones y recargos por un monto de
$16,191,439.80, ademas, no ha remitido a dicho Instituto el Presupuesto de Egresos, la Plantilla de
Personal del ejercicio 2023, ni las Néminas de junio a diciembre de 2023.

Ademas, de acuerdo con sus registros contables, el Ente Fiscalizable no entero las cuotas y aportaciones
al Instituto de Pensiones del Estado (IPE) generadas en ejercicios anteriores, como a continuacion se
detalla:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO
2.1.1.7.02.01.01 IPE Cuota
*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Asimismo, en la Balanza de Comprobacién al 31 de diciembrg
Préstamo presenta un saldo contrario a su naturaleza conta
presentar la documentacion que aclare y justifique dicha situaci@

Incumpliendo presuntamente las y lo e idores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42 y 43 de la LeyiGe ubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de

Pensiones del Estado de Llave; 90 fracciones Il y Ill del Cédigo Hacendario
para el Municipio titlan, eWeracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de A ' r edimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
Cuenta Publica 2023.

Enelpro : tacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la docume on para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibi6 evidencia del pago
del adeudo y de la remision de la informacién que sefiala la compulsa, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

SERVICIOS PERSONALES

| Observacion Numero: FM-108/2023/015 DAN
El Ente Fiscalizable efectu6 la erogacion por aguinaldo que abajo se sefiala, de la cual no presento la
totalidad de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S).
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Cuenta Bancaria numero 0119609571 de BBVA México, S.A.

No. MONTO MONTO
TRANSFERENCIA | 01 CONCEPTO PAGADO | COMPROBADO | D' ERENCIA
0523 05/12/2023 | (290 nomina aguinaldo | g 109 600,60 | $6,072.50040 |  $37,100.20
confianza 2023

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones |l
y V'y parrafo quinto y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Esta Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditori ica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignaci lesala
Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucié 2023,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciemb,

sento las aclaraciones
0, no exhibid la totalidad de los
Idos y salarios, por lo que la observacion

En el proceso de solventacion del Pliego de Observ
y la documentacién para atender la inconsisten@i
Comprobantes Fiscales Digitales por Intefhet

persiste.

HALLAZGO FINAL \
Derivad 0 , n PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $37,100.20 (Treinta y
sietem N.)

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

‘ Observacion Niimero: FM-108/2023/018 DAN ‘
Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de verificacion de Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI'S) del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), existe una erogacién
comprobada con un documento que fue reportado como “Cancelado”, el cual se relaciona a continuacion:
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Cuenta Bancaria numero 1196113541 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. FECHA DE
TRANSFERENCIA FECHA CFDI CANCELACION WONTO
385B8477-EE86-4304-85A3-
3529 27/11/2023 AEE2790CASEF 21/11/2023 $912,141.33

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
Ademas, el Ente Fiscalizable debera presentar el archivo XML del Comprobante Fiscal Digital cancelado.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubername 9y 29-A del
Caodigo Fiscal de la Federacion; 86 fracciones Il 'y V' y parrafo quinto de la Le I to Sobre la
Renta; 272 fraccion 11, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municip eracruz
de Ignacio de la Llave, asi como 8 fracciones VIl 'y X, 14 fraccién Il, inCi | Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizagion r | Es e Veracruz

de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023,y p 7 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario&ficial de l[a Eederacidmel 27 de diciembre de 2022.
HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se PATRIMONIAL de $912,141.33 (Novecientos
doce mil ciento cuarentaly un .

OBSERVACIONES GENERALES

Observa mero: FM-108/2023/021 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
Informe relativo a la recoleccién y disposicion de residuos sélidos;
Informe relativo al deposito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;
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f.  En caso de que el manejo y disposicion final de residuos sdlidos se encuentre
concesionado a un particular, ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacion financiera de los pagos
realizados por este concepto (pélizas contables, pélizas cheque, 6rdenes de pago,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
de control que den constancia y justifiquen los trabajos realizados.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de,V de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fi raciones
y la documentacion para atender los puntos b y ¢, sin embarg i de los puntos a, d,

El Ente Fiscalizable
requerida dura

.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42,43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones
[, Iy lll'y 51 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 359 fracciones Il Il y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

es muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2023 con acuse de recibo
reso del Estado, en el cual se identifique el alta de los bienes muebles
idos en el ejercicio 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y la documentacion para atender el punto a, sin embargo, no exhibié evidencia del punto b, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-108/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-108/2023/023
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio debera
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Pos
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestai

Recomendacion Numero: RM-108/2023/0

tosscontables por concepto de depreciacion de

‘ Recomendacién Niimero: RM-108/2023/004

Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).
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| Recomendacién Niimero: RM-108/2023/005

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

| Recomendacién Niumero: RM-108/2023/006
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacién Numero: RM-108/2023/007
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que |
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, [ icas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Munici

Recomendacién Nimero: RM-108/2023/00
Implementar acciones y procedi 0 i de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliacion tem con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspendie

abono en 6
abono en cue

0s beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
a del beneficiario" en el anverso del mismo.

‘ Recomendacion Nimero: RM-108/2023/010

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.
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| Recomendacién Numero: RM-108/2023/011

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

| Recomendacién Numero: RM-108/2023/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICQ# IC

0 que, de conformidad
entos validos aquéllos que son

La legitimidad y eficacia de los documentos determi
con los preceptos juridicos aplicables, sélo s

aquéllos proporcionados en copi
con dicha atribucién, de aci

da por la o el servidor publico que cuente
que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Obra Numero: 2023301080001
Contrato Numero: CO-FAISMUN-
002/2023

Monto pagado: $495,176.19
Monto contratado: $894,116.34
ubicado en la calle Articulo 38 entre las calles Articulo 39 y | Monto convenido: -$220,001.47
Articulo 37 Col. Insurgentes Norte, Minatitlan, Ver., en la
localidad de Minatitian.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 25/05/2023

Fecha de inicio por diferimiento de
anticipo: 23/06/2023

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 23/06/2023

Fecha de término diferida: 22/07/2023
Fecha de término convenida:
19/07/2023

407



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

A Informes de la Fiscalizacion Superior
MINATITLAN, VER.

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion mediante el mantenimiento (limpieza y desazolve) del pozo
numero 9, ubicado en la calle Articulo 38 entre las calles Articulo 39 y Articulo 37 de la colonia Insurgentes
Norte, en la localidad y Municipio de Minatitlan, Ver.; el desarrollo del proyecto considera el transporte de
equipo de perforacion, instalacion y desmantelamiento de equipo de perforacion, suministro y aplicacion
de tratamiento de dispersor de arcilla, suministro y colocacion en pozo del filtro de grava cuarcifera
especial para pozo profundo, lecturas de recuperacion después del desarrollo y prueba de bombeo y toma
de muestras de agua para su envié al laboratorio, entre otros trabajos complementarios.

estimacion 1 parcial por un Monto de $495,176.19 (Cuatrocientos noventa y cin 0 setenta y
seis pesos 19/100 M.N.), incluyendo el L.V.A., presentando un monto centra ,114.87
(Seiscientos setenta y cuatro mil ciento catorce pesos 87/100 M.N.), ndo un

monto devengado de $178,938.68 (Ciento setenta y ocho mil
M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondiente al pago de la esti . i )r 10 que se presume
que formara parte de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 20

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENT
expediente unitario se detectdé que presentaron el

anticipada soportada con el oficio de aviso por parte del contratista ni la autorizacion de la terminacion
anticipada; asimismo, se identificé que el convenio modificatorio de reduccidn de metas y plazo no cuenta
con el programa del convenio; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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EJECUCION

En periodo de solventacién, el Ente Fiscalizable present6 un Dictamen de Peritaje como resultado del
andlisis de pruebas fisicoquimicas del Pozo 9, el cual motiva y justifica las causas por las que el agua no
es apta para el consumo humano, asi como el procedimiento de terminacidn anticipada del contrato, toda
vez que el agua extraida del pozo no cumple con los estandares para ser apta para el consumo humano.

B. REVISION FiSICA

Durante el procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Despacho CRM
Auditores Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 8 de abril de
2024, en conjunto con la Directora de Infraestructura y Obras Publicas, represeptante del Ente

ampliamente facultada mediante oficio PM-0153/2024, en las coordenadas de lo 18.0072097
latitud norte, -94.5788149 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Mina niquito y
los planos actualizados de obra terminada, con la finalidad de verifica e obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion yo del equipo
técnico: dispositivo mévil y flexémetro, encontrando la obra a law debido a que no se

encontrd brindando el servicio; de acuerdo con_a docu ada en el periodo de

es apta para el consumo humano,
C-DIpOP-DS-01-2023301080001/2023,
ntrato, toda vez que el agua extraida del pozo
onsumo humano.

asi como el Acta Circunstancia
mediante la cual se deriva |
no cumple con los estand

cedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
nes realice las acciones correspondientes para dar el seguimiento de los
0s, como lo es la terminacion anticipada.

Observacion Niimero: TM-108/2023/002 DAN Obra Numero: 2023301080038
Contrato Numero: CO-FAISMUN-
021/2023

Descripcion de la Obra: Construccion de pozo profundo | Monto pagado: $2,661,790.23
num 17-A (perforacién) ubicado en la calle Agustin Lara | Monto contratado: $6,846,036.26
esquina Zaragoza, colonia Sector Framboyan, Minatitlan, | Monto convenido: Sin dato

Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 31/08/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 28/12/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del pozo profundo numero 17-A ubicado en la calle Agustin
Lara en la colonia Sector Framboyan, en la localidad y Municipio de Minatitian, Ver.; el desarrollo del
proyecto considera el acarreo del equipo de perforacion, perforaciones a una profundidad de 300 metros,
asi como ampliaciones hasta 40”, suministro de tuberia de PVC GEO 300, tuberia lisa de acero,
tratamiento de pozo con dispersor de arcillas, suministro y colocacion de filtro de grava, construccion
brocal de concreto hidraulico, entre otros trabajos complementarios.

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago del anticipo y de la
estimacion 1 parcial por un Monto de $2,661,790.23 (Dos millones seiscientos sesenta y un mil

millones cuatrocientos cincuenta y siete mil setecientos sesent
el L.V.A., correspondiente al pago de la estimacion 2 parc

extraordinario finiquito por lo que se presume que formara part enta Publica del Ejercicio Fiscal
2024.
DE LA REVISION DE LA OBRA: \

A. REVISION DOCUMEN
De la revision desle antes del expediente unitario se detectd que presentaron la
Director General de Agua Potable y Alcantarillado del H.
obra y el finiquito de obra; en el periodo de solventacion aportaron la

la validacién del proyecto concedida por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el resolutivo en
materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), el titulo de
concesion para el aprovechamiento de aguas subterraneas ni el permiso de perforacién otorgados por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA); asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo no cuenta
con el estudio de evaluacién socioecondmica; las estimaciones de obra no cuentan con las facturas de
pago de las estimaciones 1, 2, 3 y 4 parcial, 1 adicional y 1B extraordinario final, y el convenio modificatorio
en monto carece del presupuesto del convenio; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
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Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario aportaron el acuse del tramite de fecha 26 de junio de 2023, para
la obtencién del titulo de concesion para el aprovechamiento de aguas subterraneas y del permiso de
perforacion, emitidos por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) para el punto de extraccion;
también anexaron la evidencia del tramite de solicitud de Concesidn de Aguas Nacionales Subterraneas
con numero de expediente VER-0-0314-27-06-23 para el aprovechamiento de aguas subterraneas con
fecha de recepcion de 27 de junio de 2023, asi como el oficio nimero SU/029/2023 de fecha 25 de julio
de 2023, mediante el cual solicitan al Director General del Organismo de Cuenca Golfo Centro de la
Comision Nacional del Agua que informe el estado que guardan los tramites de emisic
Concesion solicitados, entre ellos, el del pozo 17A motivo del analisis y | titulo de
concesion antes mencionado; por ultimo exhibieron el oficio numero B cha 23
de octubre de 2023 expedido por la Direccion de Administracion del A ca Golfo
Centro referente al tramite numero VER-0-0134-27-06-23 ' ignacion de aguas
nacionales, mediante el cual comunica que el expediente enwproceso de revision de
informacién para determinar lo que en derech nda; sin 0, No aportaron el resolutivo del
tramite en referencia al pozo 17A, por lo fialamiento y, por lo tanto, no se garantiza
que se permita explotar, usar o apro 0, €n su caso, la ejecucion de obras de
infragstructura hidraulica; i s y los servidores y/o ex servidores publicos
i acionales; 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo
y 74 de la Ley dedOb i0s*Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Lla icas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superio ruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

De igual f proporcionaron la validacion del proyecto emitida por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la
normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 20 de la Ley de Aguas Nacionales; 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden aprovecharse para ocupacion con obras para
extraer aguas superficiales o subterraneas, por lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos
servicios debe solicitar ante la CONAGUA la autorizacion correspondiente.

Aunado a lo anterior, no presentaron el resolutivo en materia de impacto ambiental expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), por lo que no se tiene la certeza de que se preservara el
equilibrio ecoldgico en la zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; en el periodo de solventacion
no exhibieron documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefalamiento; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, 15 fracciones |'y VIII'y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios onados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y iso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados co cruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién Il de la Ley Organica del ' ; 46'de la ey Estatal
de Proteccion Ambiental, y 14 de las Reglas Técnicas de A | Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de gnacio d s a la Cuenta Publica
2023.

EJECUCION
-quimicas del agua, las cuales arrojan valores

En el periodo de solventacit

superiores a los maximos ibl 0 humano, sin embargo, no aportaron el dictamen
de las determinaegi metros y especificaciones sanitarias realizadas para llevar
a cabo laca n seguimiento de los parametros de control, emitida por laboratorios

S e Acreditacion autorizadas por la Secretaria de Economia, por laboratorios
% de Salud, por laboratorios aprobados por la Comisién Nacional del Agua o
98 que Cuenten con un sistema de aseguramiento de calidad, ya sea por la aplicacion de
lineamientos internacionales o nacionales aceptados por la Organizacién Internacional de
Estandarizacion (ISO), o bien cuando se rija por lineamientos propios de buenas préacticas, segun lo
sefialado en la NORMA Oficial Mexicana NOM-179-SSA1-2020 Agua para uso y consumo humano.
Control de la calidad del agua distribuida por los sistemas de abastecimiento de agua, por lo que se podria
ver afectada la continuacion de los trabajos registrados con nimero 2024301080006 “Equipamiento de
pozo profundo electromecanico, electrificacion, caseta de control e interconexion del pozo num. 17-a
ubicado en la calle Agustin Lara esq. Zaragoza col. sector Framboyan del Municipio de Minatitlan, Ver.

B. REVISION FiSICA
Durante el procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica y el Responsable Técnico del Despacho CRM
Auditores Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios
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Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 5 de abril de
2024, en conjunto con la Directora de Infraestructura y Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultada mediante oficio PM-0153/2024, en las coordenadas de localizacion 18.003409
latitud norte, -94.5774975 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Minatitlan, Ver., con los planos
actualizados y el finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta
métrica, dispositivo movil y flexometro, encontrandola a la vista como obra ejecutada de forma irregular,
ya que no cuenta con el titulo de concesion para el aprovechamiento de aguas subterraneas ni con el
permiso de perforacion, ademas de la validacidn del proyecto todos emitidos por la Comisiéon Nacional
del Agua (CONAGUA), por lo que no se garantiza el gasto de explotacién ni que el agua sea apta para
su uso; asimismo, carece del resolutivo de impacto ambiental expedido por la Secr
Ambiente (SEDEMA); aunado a lo anterior, se identificd que no se encuentra brindan
vez que requiere de etapas subsecuentes para su funcionamiento; cabe m
el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz
2024301080006 “Equipamiento de pozo profundo electromecanico,

| sector Framboyan
del Municipio de Minatitlan, Ver.”, de la Cuenta Publica 2024, p ' 5n fisica se actualiza a

Reglamento de la Ley de Obras Publicas
z de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de
s Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

y Servicios Relacionados ¢
la Ley Organica del Mu
Procedimiento i
Cuenta Public

C. HALL
Derivado terior, por OBRA SIN OPERAR, por falta de permisos y licencias, en especifico el
permiso de perforacion, el titulo de concesidn para el aprovechamiento de aguas subterraneas y la
validacion del proyecto emitidos por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), asi como el resolutivo
en materia de impacto ambiental expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), se observo
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,661,790.23 (Dos millones seiscientos sesenta y un mil
setecientos noventa pesos 23/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., asimismo de un Monto Sujeto a
Aclaracion de $4,457,769.04 (Cuatro millones cuatrocientos cincuenta y siete mil setecientos sesenta y
nueve pesos 04/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., que en conjunto corresponde al monto total de la obra, el
cual una vez materializado el pago formara parte del presunto dafio patrimonial observado.
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Observacion Niimero: TM-108/2023/004 DAN Obra Numero: 2023301080096
Contrato Numero: CO-FAISMUN-
048/2023

Descripcion de la Obra: Construccion de puente(s) | Monto pagado: $2,427,184.48
peatonal(es) en la congregacion La Concepcién del | Monto contratado: $5,300,231.70
Municipio de Minatitlan, Ver., en la localidad de Minatitlan.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 09/10/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 27/12/2023
Personas

GENERALES:

| en la
el proyecto
terreno, ademas de

Los trabajos corresponden a la primera etapa de la construccid
congregacion de La Concepcion, en la localidad y Municipio de
considera los trabajos de desmontaje, demolicién, mejoramie
cimentacion a base de pilotes, entre otros trabajos cemplemen

3 corresponde al pago del anticipo y de la
ones cuatrocientos veintisiete mil ciento
VA, teniendo un monto finiquitado por la cantidad
scientos treinta y un pesos 70/100 M.N.) incluyendo
engado de $2,873,047.22 (Dos millones ochocientos setenta y
00 M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondiente al pago de las
ito, por lo que se presume que formara parte de la Cuenta Publica del

estimacion nimero 1 por un Mo
ochenta y cuatro pesos 48
de $5,300,231.70 (Ci
el LV.A,, porlo
tres mil gua

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisidn de los documentos relevantes del expediente unitario se detecto que presentaron la opinion
técnica emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), el contrato de obra, el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la opinién en materia de
impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT);
asimismo, se identifico que el proyecto ejecutivo carece del estudio de evaluacién socioecondmica;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

PLANEACION
En el periodo de solventacidn, el Ente Fiscalizable proporcioné informacion consistente en un oficio con
numero 055/DGOTS/2024 de fecha 2 de agosto de 2024 referente a la solicitud de inspeccidn de obra,
dirigido al Encargado de Oficinas de representacion ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA) emitido por la Direccion General de Ordenamiento Territorial stentabilidad,
sin embargo, dicho tramite es de fecha posterior a la realizaciéon de los trabajos; a de que no
presentaron el resolutivo del mismo, por lo que no justifica el sefialamiento, rescribe
a continuacion:

impacto ambiental
T), por lo que al no
en la obra, y no se tiene la
na posteriormente a la ejecucion de los
X servidores publicos responsables con

En la integracion del expediente unitario no presentaron la
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
contar con dicho documento, no se justifica la
certeza de que se preservara el equilibsi
trabajos; incumpliendo presunta

los articulos 12 segundo paskafo, 21 fraccién | de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadags, ¢ S acruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccién IV _ingi Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado,de ' laLlave; 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre;
5 28y del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y 14 de las Reglas
Técnicas de a para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio ave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Durante el procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica y el Responsable Técnico del Despacho CRM
Auditores Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 4 de mayo
de 2024, en conjunto con la Directora de Infraestructura y Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultada mediante oficio PM-0153/2024, en las coordenadas de localizacién 17.8569968
latitud norte, -94.3519359 longitud oeste, en la localidad de La Concepcion, en el Municipio de Minatitlan,
Ver., con el contrato, el finiquito y los planos actualizados, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: dispositivo mévil y oddémetro, encontrandola a la vista como OBRA
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EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que la obra carece de la opinién en materia de impacto
ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); cabe
mencionar que en el sitio se encontraron ejecutados los trabajos de mejoramiento y compactacion de
terreno con material de revestimiento, ademas de izaje e hincado de micropilotes de concreto armado,
trabajos que corresponden a una primera etapa, identificando el registro de la segunda etapa en el
Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER), bajo el nimero
2024301080033; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de | de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr6 evidencia de la colocacion de una_placa in at on ue hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realiza ' e con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacié acion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliende p s Servidores y/o ex servidores

publicos responsables con los LneameE de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
ADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y

2023.

| eria de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio
EMARNAT) se observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
s cuatrocientos veintisiete mil ciento ochenta y cuatro pesos 48/100
M.N.), incluyen V.A., ademas de un Monto Sujeto a Aclaraciéon de $2,873,047.22 (Dos millones
ochocientos setenta y tres mil cuarenta y siete pesos 22/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., que en conjunto
corresponde al monto total de la obra, el cual una vez materializado el pago formaréa parte del presunto
dafio patrimonial observado.

C. HALLAZGOS FINALE

416



- g~\0F{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
MINATITLAN, VER.

Observacion Numero: TM-108/2023/005 ADM Obra Numero: 2023301080109
Contrato Numero: CO-FAISMUN-
055/2023

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion del camino rural | Monto pagado: $2,706,471.80
con pavimento asfaltico en la localidad de San Cristobal del | Monto contratado: $6,013,161.26
km 18+760 al km 19+960 del camino entronque San
Cristobal a Centro de Poblacién San Cristobal, del
Municipio de Minatitlan, Ver., en la localidad de Minatitlan.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 17/10/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 30/12/2023
Personas

jodo de
para el
les a la

Cuenta Publica 2023, la observacién queda en los términos si :

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion r
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técni udit Publi
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz d la

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilita
poblacion de San Cristdbal con
localidad de San Cristdbal

in el entronque a San Cristobal al centro de
tico del km 18+760 al km 19+960, en la

restituir el € original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, de acuerdo
con los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y
contratado, asi como con el reporte fotogréfico de las estimaciones de obra, se detecté un cambio en las
caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo anterior, solamente se justifican
trabajos correspondientes a una “Construccion” y el analisis de la misma se realiza bajo este ultimo rubro.

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago del anticipo y de la
estimacion nimero 1 por un Monto de $2,706,471.80 (Dos millones setecientos seis mil cuatrocientos
setenta y un pesos 80/100 M.N.), incluyendo el .V.A., teniendo un monto finiquitado por la cantidad de
$6,013,161.26 (Seis millones trece mil ciento sesenta y un pesos 26/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., por
lo que se tiene un monto devengado de $3,306,689.46 (Tres millones trescientos seis mil seiscientos

a7



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

A Informes de la Fiscalizacion Superior
MINATITLAN, VER.

ochenta y nueve pesos 46/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., correspondiente al pago de las estimaciones
2,3y 1B, por lo que se presume que formaréa parte de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
presupuesto contratado, el contrato de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no
proporcionaron la validacidn del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
(SIOP); asimismo, se identifico que el proyecto ejecutivo no cuenta con los estudios de mecanica de
suelos y de evaluacion socioeconémica, ademas la estimacion numero 3 carece del reporte fotogréfico;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsabl los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado stado de

Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Le ervicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI cl Xdela
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas g ' ara elProcedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio I a la Cuenta Publica
2023.

PLANEACION

En el periodo de solventacidn proper I J 411/DIOP/2024 de fecha 16 de agosto de
2024, dirigido a la Secretari ras‘Publicas (SIOP) para la solicitud de la validacion
del proyecto, con sellege fo gosto de 2024 y con el argumento de que se registrd
incorrectamen omo rehabilitacién debido a que la via de comunicacion ya

existia, pergyen nceptos de trabajo que implican la modificacion de la superficie de
rodamiento la obra se encuentra debidamente concluida y ademas brindando el
servicio, | % e 10 eonsidera suficiente para justificar el monto observado; sin embargo, al no aportar
la resolucio amite, prevalece la falta de la validacién del proyecto emitida por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) y no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las
especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo péarrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18
segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion Ill de la Ley

Organica del Municipio Libre.
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Por lo tanto, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que en el ejercicio
de sus atribuciones realice las acciones procedentes en caso de que la validacion siga en trdmite o sea
emitida en sentido negativo.

B. REVISION FiSICA

Durante el procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica y el Responsable Técnico del Despacho CRM
Auditores Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 10 de mayo
de 2024, en conjunto con la Directora de Infraestructura y Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultada mediante oficio PM-0153/2024, en las coordenadas de localizacién 17.8158397
latitud norte, -94.547872 longitud oeste, en la localidad de San Cristobal, en el Municipio de Minatitlan,
Ver., con el contrato, el finiquito y los planos actualizados de obra terminada, con la fi de verificar
y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y com fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movi onsiderando las
evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventa la vista

como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debig corresponden a la
construccion del pavimento asfaltico y no se cuenta con la D cto otorgada por la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SI i i€ mente las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables_con Y74 de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con Ellas de cio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV
y 112 del Reglamento de la_Ley icios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnicas de, Audit rocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de

% H'evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
0

fuente de fi iento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), se observé un MONTO DE REFERENCIA de $2,706,471.80 (Dos millones setecientos
seis mil cuatrocientos setenta y un pesos 80/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., ademas de un Monto Sujeto
a Aclaracion de $3,306,689.46 (Tres millones trescientos seis mil seiscientos ochenta y nueve pesos
46/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que en conjunto corresponde al monto total de la obra, el cual una vez
materializado el pago formaréa parte del presundo dafio patrimonial.
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Observacion Numero: TM-108/2023/006 ADM Obra Nimero: 2023301080110
Contrato Numero: CO-FAISMUN-
060/2023

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion del camino rural | Monto pagado: $2,301,338.19
con pavimento asfaltico en la localidad de Cahuapan del km | Monto contratado: $4,158,273.60
11+800 al km 12+500 del camino San Vicente - Cahuapan
del Municipio de Minatitlan, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 25/10/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 31/12/2023
Personas

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion g iodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técni para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Vera cio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos si

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la r; San Vicente - Cahuapan con pavimento
con concreto asfaltico del k ocalidad de Cahuapan, Municipio de Minatitlan,
Ver.; el desarrollo delgprayec idas de trazo y nivelacion, terracerias, pavimento
asfaltico, obra , entre otros trabajos complementarios.

Una vez analiza tacion del expediente unitario se identificd que el nombre de la obra se

restituir el € original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, de acuerdo
con los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y
contratado, asi como con el reporte fotografico de las estimaciones de obra, se detecto un cambio en las
caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo anterior, solamente se justifican
trabajos correspondientes a una “Construccion”, por lo que el anlisis de la misma se realizara bajo este
ultimo rubro.
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La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago del anticipo y de la
estimacion nimero 1 por un Monto de $2,301,338.19 (Dos millones trescientos un mil trescientos treinta
y ocho pesos 19/100M.N.), incluyendo el I.V.A., teniendo un monto finiquitado por la cantidad de
$4,158,273.60 (Cuatro millones ciento cincuenta y ocho mil doscientos setenta y tres pesos 60/100 M.N.)
incluyendo el I.V.A., por lo que se tiene un monto devengado de $1,856,935.41 (Un millén ochocientos
cincuenta y seis mil novecientos treinta y cinco pesos 41/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondiente
al pago de las estimaciones 2, 3 y 1A, por lo que se presume que formara parte de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2024.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitari aron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Oc no orcionaron la
validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestr iblicas (SIOP); asimismo,
se identifico que el proyecto ejecutivo no cuenta | elos y de evaluacion
socioeconomica; ademas el registro de alta de icano del Seguro Social (IMSS)
se encuentra extemporaneo, debido a q los cinco dias habiles siguientes
a la fecha de inicio de los trabajos; ' e obra tres parcial carece de la pdliza de
cheque; incumpliendo pres ylo ex servidores publicos responsables con
los articulos 73 segundo p ras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Vera ;2, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
e | Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI
ey O unicipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
[ % ion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publieas2023.
PLANEACION

En el periodo de solventacidn proporcionaron el oficio nimero 1412/DIOP/2024 de fecha 16 de agosto de
2024, dirigido a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) para la solicitud de la validacion
del proyecto, con sello de recepcion del dia 19 de agosto de 2024 y con el argumento de que se registro
incorrectamente el alcance de los trabajos como rehabilitacion debido a que la via de comunicacion ya
existia, pero en realidad se traté de conceptos de trabajo que implican la modificacion de la superficie de
rodamiento, manifestando que la obra se encuentra debidamente concluida y brindando el servicio, por
lo que lo considera suficiente para justificar el monto observado; sin embargo, al no aportar la resolucion
del tramite, prevalece la falta de la validacién del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP) y no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la
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normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo tanto, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control, para que en el
ejercicio de sus atribuciones realice las acciones procedentes en caso de que la validacion siga en tramite
0 se emitida en sentido negativo.

B. REVISION FiSICA
Durante el procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnica d acho CRM
Auditores Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padron de Despacho ervicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituyeron en mayo
de 2024, en conjunto con la Directora de Infraestructura y resentante del Ente
ampliamente facultada mediante oficio PM-0153/2024, en las izacion 17.7039756
latitud norte, -94.5724973 longitud oeste, en la localidad de Ca ipio de Minatitlan, Ver.,
con el contrato, el finiquito y el croquis, con a, fi validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y )n fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: cinta métrica, dISpOSItIVO ola a la vista como OBRA EJECUTADA
DE FORMA IRREGULAR, rresponden a la construccion de pavimento
asfaltico y no se cue cto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas i tamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.
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Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), se observo un MONTO DE REFERENCIA de $2,301,338.19 (Dos millones trescientos
un mil trescientos treinta y ocho pesos 19/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., ademas de un Monto Sujeto a
Aclaracion de $1,856,935.41 (Un millon ochocientos cincuenta y seis mil novecientos treinta y cinco pesos
41/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que en conjunto corresponde al monto total de la obra, el cual una vez
materializado el pago formara parte del presunto dafio patrimonial observado.

Observacion Numero: TM-108/2023/007 ADM Obra Numero: 2023301 01
Contrato Numero:
RECURSOSF

Descripcion de la Obra: Rehabilitacidn del parque publico
Reforma ubicado entre las calles C y Av. Colegio Militar,
col Petrolera del Municipio de Minatitlan, Ver., en la
localidad de Minatitlan.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacién: Licitacion Publi

nicio: 14/11/2023
echa de término: 31/12/2023
echa de término convenida:
19/05/2024

Derivado de | s de la muestra que se reviso, en la que el Responsable
Técnico, sentante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la
finalida ' fisica de la obray llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
sin emb o'determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los
mismos p e en el ejercicio fiscal 2023 so6lo se ejercié el monto del anticipo el cual se encontrd
aplicado en la obra y considerando la fecha de terminacion convenida, asi como que cuenta con
estimaciones en proceso de pago, mismas que se presume que formaran parte de la Cuenta Publica
2024; asimismo, se detect6 en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz
(COMVER) el registro numero 2023301080301 denominado “Rehabilitacion del parque publico Reforma
ubicado entre las calles C y Av. Colegio Militar, col Petrolera del Municipio de Minatitlan, Ver".

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones verifique la correcta terminacién de la obra.
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Observacion Numero: TM-108/2023/008 ADM Obra Numero: 2023301080302
Contrato Numero: CO-
RECURSOSFISCALES-001/2023
Descripcion de la Obra: Mantenimiento del mercado | Monto pagado: $2,263,308.09
publico 5 de Febrero ubicado entre las calles José Azueta | Monto contratado: $3,497,668.30
e Ignacio Aldama de la colonia Playén Sur del Municipio de
Minatitlan, Ver., en la localidad de Minatitlan.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 31/08/2023

Fecha de inicio por diferimiento de
anticipo: 14/09/2023

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 28/12/2023
Personas Fecha de término gon a:
19/05/2024

Derivado de la visita domiciliaria de las obras de la muestra que'eh Responsable
Técnico, el Auditor Técnico y el representante del Ente Fisc i n en el sitio con la
finalidad de verificar la situacion fisica de la obra y I os trabajos realizados,
no se pudo determinar si se cumplié en tiem lacalidad de los mismos, toda
vez que en el ejercicio fiscal 2023 solo sef nticipo y de las estimaciones de obra 1y
2y la obra cuenta con estimacio S que se presume que formaran parte de
la Cuenta Publica 2024; ontractual esta vencido; asimismo, se observaron
trabajos de limpieza en ¢ cacion parcial de canalon a base lamina, trabajos
incluidos en | el ejercicio 2023, debiendo sefalarse que el periodo de
ejecucidngde gente al momento de la inspeccion, identificando fuerza de trabajo

[ 6 vez que no se cuenta con el presupuesto de los convenios ni con las
estimacio % s'0 el finiquito debidamente firmado, esto imposibilité determinar si el avance de
la obra se e ra en tiempo y forma, y no se pudo efectuar la verificacion de totalidad y la calidad de
los volumenes; cabe mencionar que se detectd en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones
Municipales de Veracruz (COMVER) el registro numero 2023301080302 denominado “Mantenimiento del
mercado publico 5 de Febrero ubicado entre las calles José Azueta e Ignacio Aldama de la colonia Playén
Sur del Municipio de Minatitlan, Ver.".

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables de la ejecucion y terminacion de las obras.
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Observacion Numero: TM-108/2023/010 ADM Obra Numero: 2022301080303
Contrato Numero:

Descripcion de la Obra: Construccion de edificio que | Monto pagado: $0.00

albergara las instalaciones del Archivo Municipal ubicado | Monto contratado: $4,982,982.20
sobre El Callejon Doncella (a un costado del Palacio
Municipal) en la colonia Centro del Municipio de
Minatitlan, Ver., en la localidad de Minatitlan.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 18/10/2022

Fecha de inicio por diferimiento de
anticipo: 01/11/2022
Tipo de adjudicacioén: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 3441
Personas Fecha de términ® di

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la constru rchivo Municipal ubicado sobre El
Callejon Doncella, colonia Centroen inatitlan, Ver.; el desarrollo del proyecto
considera dentro de sus prelimi ' ion del terreno, asi como la demolicién de losas de
concreto hidraulico exi ; ' se consideran excavaciones con maquinaria, relleno
con material s reto simple, zapatas aisladas y dados; la estructura incluye

BGIO nas, suministro, habilitado y colocacién de acero de refuerzo en

De acuerdo con la cédula del Sistema Integral Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz
(SIGMAVER), se verificd que no existen pagos realizados en el Ejercicio 2023, teniendo un monto de
referencia de $1,494,894.66 (Un millon cuatrocientos noventa y cuatro mil ochocientos noventa y cuatro
pesos 66/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., correspondiente al pago del anticipo efectuado en el Ejercicio
Fiscal 2022.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
acreditacion de la propiedad del predio, el presupuesto contratado y el contrato de obra; en el periodo de
solventacion aportaron el aviso al contratista referente al proceso de rescision del contrato, el acta de
revision y el aviso ante la Entidad competente para hacer validas las Garantias; sin embargo, no
proporcionaron la resolucion del procedimiento ni la evidencia del reintegro de los recursos pendientes;
el finiquito de obra, el Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable, la Garantia de Vicios
Ocultos ni los planos actualizados de obra; asimismo, se identificd que el registro de aIt e la obra ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es extemporaneo, dado que no regi
los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos; la bit3
incompleta, ya que la ultima fecha registrada es del 29 de noviembre
carecen de pdlizas de cheque, numeros generadores y croqui
como del reporte fotografico de la estimacion finiquito; de igua as facturas de pago
y el convenio modificatorio de plazo carece del dictamen técnice I'mismo; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servj [ psables ‘Con los articulos 73 segundo

Ignacio de la Llave; 112, fraccién | Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Ver, Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de la ltoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

ion de la comprobacion de los recursos, se identificd un oficio con numero
n el cual se da respuesta a la solicitud de inicio del procedimiento de conciliacion;
en el periodo de solventacion presentaron el Procedimiento de conciliacién por desavenencias No. OIC-
PINV-016/2023 de fecha 07 de agosto de 2023, la Denuncia de hechos dirigida a la Titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Veracruz con la cual se interpone la denuncia
formal ante la Contratista por el incumplimiento de sus obligaciones; el Oficio No. FGE/FRZS/890/2023
dirigido al Fiscal Encargado de la Sub Unidad Integral de Procuracién de Justicia del Distrito Judicial XXI
mediante el cual se solicita que se inicie la carpeta de investigacion correspondiente, el Instructivo de
notificacion relativo a la Carpeta de Investigacion No. MIN/DXXI/F2/1001/2023 emitido por la Sub Unidad
Integral de Procuraduria de la Justicia del Distrito XXI Minatitlan, asi como el Oficio No. 1351 de solicitud
de designacién de Perito para la emision de Dictamen Ténico dirigido al Director General de los Servicios
Periciales y el oficio No. FECCEV/DIPP/1539/2023 dirigido a la Fiscal Regional Zona Sur, Coatzacoalcos
para la solicitud de instruccién de prosecucion y determinacion que en derecho correspondan en contra
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de la personal moral a la que se le adjudicd la obra; sin embargo, no exhibieron el resolutivo del tramite,
por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 14 fraccidn [V, 65, 73 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112
fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Ill'y VI de la Ley Organica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Durante el procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica y el Responsable Técnico de
Auditores Técnicos, S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y Pr e Servicios
Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-012, se constituyeron en el sitio
de 2024, en conjunto con la Directora de Infraestructura y Obras _Publi
ampliamente facultada mediante oficio PM-0153/2024, en las coord :
latitud norte, -94.5441506 longitud oeste, en la localidad y M itlan, Ver., con el contrato,
la estimacion 1y los planos con la finalidad de verifi ' obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fi el"apoyo del equipo técnico:
dispositivo mévil, flexémetro, cinta métri ndola a la vista como OBRA

ABANDONADA (SIN TERMINAR),.c nvenido vencido, sin encontrar fuerza de
trabajo en el sitio, e identifi ' ente ejecutados cubiertos por maleza a falta
de actividades realiz - asi encontraron trabajos de muro de block, dalas de
cerramiento, trabesie muros, forjado de escalones, instalaciones hidrosanitarias
y eléctrica is0. Cabe sefialar que no se encontro algun registro en el Sistema
de Con es Municipales de Veracruz (COMVER) correspondiente al Ejercicio Fiscal
2024; in amente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 6 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones, I, VI'y XIV 'y 112 fracciones VI y XVII del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que

en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables de la ejecucion y terminacion de las obras.
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Observacion Numero: TM-108/2023/011 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 16 de las 97 obras revisadas no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos necesarios para la ejecucién, control y costo de la obra, como se puntualiza de
2022301080021: Los croquis de volumenes de obra y la memoria descriptiva incompl

manera particular:

2023301080002: Los planos del proyecto. Q E

2023301080028: Los croquis de ubicagio b é 0 de material.
2023301080039: El estudi aluaci dmica y la memoria descriptiva incompleta.

2022301080034 El estudio de evaluacion socioecondmica

2022301080045: La memoria descriptiva incompleta.

anica de suelos y de evaluacion socioeconomica.
e mecanica de suelos y de evaluacion socioeconomica.
os estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioecondmica.
2023301080111: Los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioecondmica.
2023301080301 Los estudios de mecanica de suelos.

2023301080401: Los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioecondmica.
2023301080402: Los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioecondmica.
2023301080403: Los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioeconomica.

2023301080404 El estudio de evaluacion socioecondmica.
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2023301080501: Los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioecondmica.

Lo cual generd atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables para los recursos de origen
Federal, con los articulos 21 fracciones X'y Xl y 24 cuarto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 24 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como para los recursos de origen Estatal, con los articulos 18 fraccién
[I'y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y Il de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondie
servidores y/o ex servidores publicos responsables del pr
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta eje
oportuna para uso de los beneficiarios.

ara que
s y los
on, \programacion y
alidad y su entrega

s
A
0

Observacion Numero: TM-108/
Descripcion: Falta, insuficie : extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vici
Del analisis de 3 ) adaen el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de la
Estado
los térmi

) de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en

En 1 obra de las 97 revisadas, se identifico que en la numero 2022301080303, no se presentd la Garantia
de Vicios Ocultos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables para los recursos de origen Federal, con los articulos 48, 50 fraccion | y 66 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 89, 91, 92 y 94 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con los
articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Se observd incumplimiento de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso
de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la integracion de las Fianzas que
permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica,
el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del contratista de responder por los defectos que
resultaran o de los vicios ocultos.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracion de las Garantias.

Observacion Numero: TM-108/2023/013 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de s
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Pro
Estado de Veracruz de Ignacio.

on el articulo
cion Superior en el

En 36 de las 83 obras de la muestra revis de,Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificada 0007, 2022301080021, 2022301080034,
01080006, 2023301080010, 2023301080020,
2023301080022, 202 2023301080025, 2023301080027, 2023301080028,
202330108002942 0032, 2023301080033, 2023301080035, 2023301080036,

conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de dicha fuente; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25
de enero de 2022 y 12 de enero de 2023, respectivamente.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacidn y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracién de los datos de la placa informativa conforme a los requisitos
previstos en los Lineamientos de la Fuente de Financiamiento y no verificaron la colocacién en un lugar
visible.
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Observacion Numero: TM-108/2023/014 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo previsto por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $249,568,991.05, por
lo que los montos méximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicies relacionados
con ellas:

por
on obra
adjudicarse
ante Invitacion a cuando
menos tres personas
$6,229,200.00

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse
directamente

$1,119,400.00 $504,600.00
*Los montos incluyen I.V.A.

Monto méaximo total por obra
que podra adjudicarse
directamente

Entendiendo que cualquier mon
menos Tres Personas, obli

djudicarse mediante Invitacién a cuando
rse mediante Licitacion Publica Nacional.

licitacion, en especifico de las obras que se auditaron como
rante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ia estos analisis se pudo identificar que los procesos realizados han sido
0 con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2023 se reportan 108 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $171,905,214.37, encontrando lo siguiente:

e 2 obras contratados a traves del procedimiento de Licitacion Publica.
e 37 obras contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos Tres personas.
e 69 obras contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo anterior, se detectaron 69 procedimientos de Adjudicacion Directa relativos a diversos contratos, de

los cuales 1 corresponde a la obra 2023301080083, la cual no cumple con los montos establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2023,
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trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes para
obtener las mejores condiciones para el Ente; en el periodo de solventacion aportaron el Acta de
instalacion y primera sesion ordinaria del Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
en la cual se sefialan los montos maximos de adjudicacion mediante el procedimiento de adjudicacion
directa y de invitacion a cuando menos tres personas, anexando la caratula del contrato de obra; no
obstante, dichos documentos no se consideran idéneos ni suficientes puesto que el contrato no es el
documento empleado para corroborar los montos maximos de adjudicacion; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos con los articulos 34 fraccion | y parrafos del segundo al
cuarto, 37, 38, 39, 40,41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28, 30, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 43, 44, 45,
46, 47 fraccion |, 48, 49, 52, 53, 54 y 55 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del O ra que
as y los
e contratos para la

de los mismos con la

CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recor u"k ithero RT-108/2023/001

Integrar & e"Unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan co mentos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operaciéon adecuada de
la obra.

Recomendacién Nimero: RT-108/2023/002
Realizar, previo al inicio de los trabajos, los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que
procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de Electricidad (CFE), Comisién del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacidn de sistemas de agua potable, drenaje y
alcantarillado, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante
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la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexién a entronques, existencia
de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Numero: RT-108/2023/003

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procesos en los medios que
correspondan.

Recomendacién Numero: RT-108/2023/004
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexica
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a |

Recomendacién Numero: RT-108/2023/005
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a
de obra verificados previamente en campo
estrictamente con las especificaciones de iodo de ejecucion de la obra para aplicar
correspondiente en las estimaciones que

Dar seguimi : N amites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya gj
en opera

Recomendacién Nimero: RT-108/2023/007

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con catalogo de conceptos, numeros generadores,
especificaciones generales y particulares, estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioecondémica, memoria descriptiva, croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material, presupuesto base y planos detallados de la obra, asi como que
contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las
personas con discapacidad a lugares de uso comun.
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| Recomendacion Numero: RT-108/2023/008

Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacién Numero: RT-108/2023/009
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado, la cual
deberé contener la totalidad de los datos requeridos.

Recomendacién Nimero: RT-108/2023/010
Verificar periédicamente, por conducto del Organo Interno de Contr
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los s
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacién;,c
de las obras publicas y servicios relacionados con las
administracion directa.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

S \s|g, iBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

AS DE DISCIPLINA FINANCIERA

OBSERVACI

0: DE-108/2023/001 ADM

La asignaci@ Jal de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio 2023 por $400,735,613.47, el Ente Fiscalizable la incrementd durante el ejercicio fiscal a
$411,636,050.71 que representa el 2.72% con respecto a lo aprobado, situacion que contraviene lo
establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignaciéon global de servicios
personales; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V'y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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MINATITLAN, VER.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-108/2023/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2023, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2023; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Regi 0 Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 3 44y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundg 4, 366

. TIPO DE ] EGISTR ESTADO DE INFORME
N® | EMPRESTITOU : SITUACION ANALITICO DE LA
OBLIGACION FINANCIERA DEUDA Y OTROS
DETALLADO-LDF | PASIVOS - LDF

$32,178,522.29 $32,178,522.29

REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-108/2023/003 ADM

Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y 4 fraccién | inciso ¢) del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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TIPO DE
, FECHA DE FECHA DE MONTO
N° ACREEDOR EMPRESTITO U i
OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO CONTRATADO
Banco Interacciones,
S.A,, Institucion de e o
1 Crédito Simple 11/03/2015 180 meses $73,600,000.00

Banca Multiple, Grupo
Financiero Interacciones
Banca Mifel, S.A.,

p | Institucion de Banca Crédito Simple 2011012009 13 meses 10,000,000.00

Mdltiple, Grupo
Financiero Mifel

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES PLIN %KA
)

Recomendacién Nimero: RDE-108/2023/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifr
Municipales del Estado de Veracruz con el Honerab a Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiseali ado y con lo que se reporta ante el
Registro Pablico Unico de Financi ntidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y C siguiente:

adito
a. Info t rable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
de l s del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
municipales que tiene a su cargo;
b. ar
S

cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
e encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacién Numero: RDE-108/2023/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.
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Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

\ Recomendacion Numero: RDE-108/2023/003 \
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-108/2023/004
La asignacion global de recursos para servicios personal ipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite car al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmedi i e crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El 3 por ciento
b. Elcrecimiento ruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
i ' e esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
i6n real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
un crecimiento real igual a cero.

Se except
competente.

nterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-108/2023/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:
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|.  Gastos de comunicacién social;

[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-108/2023/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupue S nicipal
deberan incluir: ‘

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de Finanzas Pg

1. Proye
eecio

s relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
de las finanzas publicas:

Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econoémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y
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i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-108/2023/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser ados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el S un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cua cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion 30 ciento y, sin

ado de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos ' es; en cuyos contratos se haya
pactado el pago antici '
[Il. Al pago de se
[Il. A la aportacid

a autoridad competente;
naturales y de pensiones, y

ductiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
to siguiente, y

creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-108/2023/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con ostto de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la j orciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decision

ndatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondient 98, coincida con las
retenciones via participaciones pendi i ge de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informad ' le entrega la Secretaria de Finanzas y

c) Verificar que ' eserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisio To cuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
I | i

d) aldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Fi " que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacion Numero: RDE-108/2023/009
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de la informacion financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:
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[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

Observacion Numero: LM/108/2023/001
Se detectd un presunto incumplimiento por parte
establecido por el articulo 35, fraccion VI de la Le
obligacion de revisar y aprobar, dentro S
del correspondiente mes inmedi a los meses de enero a diciembre del

dias de cada mes seran presentados en sesion de Cabildo los Estados Financieros del mes
inmediato anterior”.

Sin embargo, derivado de la revision de las Actas de Sesion de Cabildo del H. Ayuntamiento de Minatitlan,
Veracruz, aportadas por el propio Ente, se advierte que los Estados Financieros de los meses de enero
a diciembre de 2023 fueron revisados y aprobados fuera de los primeros quince dias que sefala la ley,
tal como se muestra a continuacion:
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Mes Sesion en la que fueron revisados y aprobados

Enero Sesion extraordinaria de fecha 23 de febrero de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la “décima SESION
2023 DE CABILDO'.

Febrero Sesion extraordinaria de fecha de 23 de marzo, segun consta en el acta correspondiente a la “décima séptima SESION
2023 DE CABILDO'.

Marzo Sesidn extraordinaria de fecha 21 de abril de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la “vigésima primera
2023 SESION DE CABILDO".

Abril Sesidn extraordinaria de fecha 23 de mayo de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la “vigésima séptima
2023 sexta SESION DE CABILDO’.

Mayo Sesidn extraordinaria de fecha 23 de junio de 2023 segun consta en el acta correspondiente a la “trigésima SESION
2023 DE CABILDO".

Junio Sesién extraordinaria de fecha 24 de julio de 2023 segun consta en el acta correspondiente a la “trigésima tercera
2023 SESION DE CABILDO".

Julio Sesidn extraordinaria de fecha 22 de agosto de 2023 segun consta en el acta correspondiente a la “trigésima séptima

2023 SESION DE CABILDO".
Agosto Sesidn extraordinaria de fecha 22 de septiembre de 2023 segun consta en el acta correspo
2023 quinta SESION DE CABILDO".
Septiembre | Sesion extraordinaria de fecha 23 de octubre de 2023, segln consta en el ae
2023 SESION DE CABILDO".
Octubre Sesion extraordinaria de fecha 23 de noviembre de 2023 segun cg
2023 séptima SESION DE CABILDO".
Noviembre | Sesion extraordinaria de fecha 21 de diciembre de 2023, segun enel a pondiente a la “sexagésima
2023 segunda SESION DE CABILDO'.
Diciembre | Sesion extraordinaria de fecha 23 de enero Y : orrespondiente a la “quinta SESION DE
2023 CABILDO".

Por lo tanto, al haber lleva : cion de los Estados Financieros de los meses
sefialados en el cua ' dicadas, el H. Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz,
incumplié con evisado y aprobado la informacion financiera en el tiempo
concedi

ACLAR EVIDENCIA PRESENTADA
Aclaracion del Ente

Mediante escritos recibidos en Oficialia de Partes de este Ente Fiscalizador de fecha 29 de agosto de
2024, los CC. Dra. Carmen Medel Palma, Presidenta Municipal; Lic. Graciela Gonzalez Martinez, Titular
del Organo Interno de Control; Francisco Andrade Molina, Sindico Municipal; Ama Judith Esteban
Bautista, Regidora Primera; Jesus Adrian Peralta Marquez, Regidor Segundo; Romina Gurrién Vazquez,
Regidora Tercera; Juan Carlos Rosales Dominguez, Regidor Cuarto; Isela lturralde Alvarado, Regidora
Sexta; Patricia Rueda Hernandez, Regidora Séptima; Miguel Angel Estrada Ferrer, Regidor Octavo;
Zayra Natalye Gonzalez Cruz, Regidora Novena; Blino Hernandez Fernandez, Regidor Décimo; Jesus
Antonio Cerdn Cruz, Regidor Undécimo; Hugo Leonardo Torres Villegas, Regidor Duodécimo, y Guillermo
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Reyes Espronceda, Secretario, todos y cada uno del H. Ayuntamiento de Minatitléan, Ver., dieron
contestacion del Pliego de Observaciones formuladas, respecto de la Observacion Numero LM-
108/2023/001-Aclaran que:

“En relacién con la observacion: LM-108/2023/001, se hace la siguiente aclaracion:

“Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones”:

Derivado del sefialamiento realizado por la entidad Fiscalizadora respecto a las atribuciones sefialadas
en el articulo 35 fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre que a la letra dice:

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica e presente
la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal”; Me permito mencionar osicion
en mencion no se dio incumplimiento alguno; ya que, se llevd a cabo la revision de ncieros
de los meses de enero a diciembre del ejercicio 2023; asi como a.ap ecti

Asi mismo, en referencia a lo establecido en el articulo 72 frac Sma Ley en la cual
menciona lo siguiente:
“Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara Te . as atribuciones siguientes:

t

e los primeros quince dias de cada mes, los estados
ventiva y remisioén al Congreso del Estado, dentro de los diez
conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la
aclarar las dudas que sobre el particular planteen la Comisién de Hacienda

u
S

Xlll.- Preparar, para su pres
financieros del mes inmediat
dias siguientes, asifcon

zar que, Si bien es cierto esta disposicion menciona que la tesoreria debera
presentar an abildo dentro de los primeros quince dias de cada mes los Estados Financieros
para su glosa preventiva y remision al Congreso del Estado, dentro de los diez dias siquientes; no
menciona, que estos deban ser aprobados por el Cabildo dentro de los quince dias a los cuales la entidad
Fiscalizadora hace referencia; por lo que, este H. Ayuntamiento no dio incumplimiento alguno a las
disposiciones mencionadas por la Entidad Fiscalizadora. Cabe mencionar que los Estados Financieros
fueron remitidos al Congreso en el tiempo establecidos por la normativa aplicable.”

EVIDENCIA PRESENTADA

Acuses de Recibo de las documentales de los Estados Financieros y Obras Publicas de los meses de
enero-diciembre de 2023 remitidos a la LXVI Legislatura del Congreso del Estado.
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Respecto de la C. Maria Esther Dorero Hernandez, remiti6 a este Ente Fiscalizador en forma separada,
el Acta Numero 35 de la Octava Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 16 de abril de 2024, en la cual se
le concede Licencia para separarse del cargo de Regidora Quinta Propietaria del periodo comprendido
del 29 de febrero al 10 de junio de 2024.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-108/2023/001, fue analizado el contenido de las aclaraciones
y documentales presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Derivado de lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos con el fimpde justificar y

comprobar lo relativo a la presente Observacion, en la que el Ente Auditado acepié.d ra expresa
su inobservancia al manifestar que “... que respecto a la disposici se _dio
incumplimiento alguno; ya que, se llevd a cabo la revision de los e ! ses de

enero a diciembre del ejercicio 2023; asi como la aprobacion resp

el Municipio Libre “no

Respecto del argumento de que el articulo 35 frageion VI de
: primeros quince dias” de cada

argumento ya que es muy clar,
documental de que hayan

I
i n ) aprobados dentro del plazo establecido en la
Ley, sino que los mismes fuero

era extemporanea, como qued6 demostrado con la
roporcionadas en su momento por el H. Ayuntamiento de

Minatitlan

Porlota vado a cabo la revisidn y aprobacion de los Estados Financieros de todos y cada
uno los me ejercicio 2023 de manera extemporanea, el H. Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz,
incumplié con su obligacion de haber revisado y aprobado la informacion financiera en el tiempo indicado
legalmente para ello.

Derivado de todo lo anterior y una vez analizado los razonamientos expuestos, se determina que los
argumentos aportados por el Ente Auditado no son suficientes o idéneos para desvirtuar la Observacion
Numero LM-108/2023/001, por lo que ésta se tiene por NO SOLVENTADA.
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| Observacion Numero: LM/108/2023/002

Se detectd el incumplimiento por parte del Tesorero del H. Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 72, fraccion Xl de la Ley Organica del Municipio Libre, en
relacion con su obligacion de presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
movimiento de caudales del mes anterior, por cuanto hace a los meses de enero a diciembre del ejercicio
en revision.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/108/2023/002
De acuerdo con el articulo 72, fraccién XII de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, el titular de la Tesoreria
de cada Ayuntamiento debe presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
movimiento de caudales del mes anterior, como se muestra a continuacion:

“‘Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo

i los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser no %\%m

por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguiente

XII. Presentar, el primer dia de cada mes e €3 vimiento de caudales
del mes anterior con la intervencion da'y Patrimonio Municipal.
De este documento remitiran un i el Estado, asi como a los Ediles que
lo soliciten y, en su caso :
las dudas que tuvi

Mes Sesion en la que fueron revisados y aprobados los cortes de caja
Enero Sesion extraordinaria de fecha 23 de febrero de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la “décima SESION
2023 DE CABILDO'.
Febrero Sesion extraordinaria de fecha de 23 de marzo, segin consta en el acta correspondiente a la “décima séptima
2023 SESION DE CABILDO".

Marzo Sesidn extraordinaria de fecha 21 de abril de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la “vigésima primera
2023 SESION DE CABILDO".

Abril Sesidn extraordinaria de fecha 23 de mayo de 2023, seglin consta en el acta correspondiente a la “vigésima séptima
2023 sexta SESION DE CABILDO”.

Mayo Sesidn extraordinaria de fecha 23 de junio de 2023 segun consta en el acta correspondiente a la “trigésima SESION

2023 DE CABILDO".
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Mes Sesion en la que fueron revisados y aprobados los cortes de caja

Junio Sesion extraordinaria de fecha 24 de julio de 2023 segun consta en el acta correspondiente a la “trigésima tercera
2023 SESION DE CABILDO".

Julio Sesion extraordinaria de fecha 22 de agosto de 2023 segun consta en el acta correspondiente a la “trigésima séptima

2023 SESION DE CABILDO".
Agosto Sesién extraordinaria de fecha 22 de septiembre de 2023 segun consta en el acta correspondiente a la
2023 “cuadragésima quinta SESION DE CABILDO".
Septiembre | Sesion extraordinaria de fecha 23 de octubre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “quincuagésima
2023 SESION DE CABILDO".
Octubre Sesion extraordinaria de fecha 23 de noviembre de 2023 segin consta en el acta correspondiente a la
2023 “quincuagésima séptima SESION DE CABILDO".
Noviembre | Sesion extraordinaria de fecha 21 de diciembre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “sexagésima
2023 segunda SESION DE CABILDO'.
Diciembre | Sesion extraordinaria de fecha 23 de enero de 2024, segun consta en el acta correspondiente a la “quinta SESION
2023 DE CABILDO".

Por lo que tal situacion conlleva el incumplimiento del Titular de la Tesore di

su obligacién de haber presentado en tiempo y forma dichos cortes
del Estado, tal como lo dispone el articulo mencionado.
ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA

Aclaracion del Ente
Mediante escrito recibido ' e te Ente Fiscalizador de fecha 29 de agosto de 2024,
los CC. Dra. Carmen identa Municipal, y Lic. Graciela Gonzélez Martinez, Titular del

testacion al Pliego de Observaciones formuladas y, respecto de la

“Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria...y tendra las atribuciones siguientes:
Xll. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del mes
anterior con la intervencion de la Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal. De este
documento remitiran una copia al Congreso del Estado, asi como a los Ediles que lo soliciten y,
en su caso, contestar a éstos, por escrito y en el término de diez dias habiles, las dudas que
tuvieren”
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Es pertinente puntualizar que, si bien es cierto esta disposicion menciona que la tesoreria debera
presentar el corte de caja el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del mes
anterior; sin embargo, no hace referencia que lo debera hacer ante Cabildo en la fecha mencionada. A lo
que, si hace referencia esta disposicion es que los cortes de caja deberan ser remitidos al H. Congreso
del Estado, a lo cual este H. Ayuntamiento de Minatitlan dio cabal cumplimiento, tal y como se detalla en
la siguiente relacion de acuses de recibo de los estados financieros mensuales por parte del H. Congreso

del Estado.”
EVIDENCIA PRESENTADA
Mes Acuse de Recibido de Documentos de los Estados Financieros y Obra

Enero Acuse de Recibido de Documentos de los Estados Financieros y Obra Publica, donde se presen
2023 formato PFD y XLS, con fecha de recepcion 24/02/2023.
Febrero Acuse de Recibido de Documentos de los Estados Financieros y Obra Publica, don
2023 formato PFD y XLS, con fecha de recepcion 25/03/2023.
Marzo Acuse de Recibido de Documentos de los Estados Financieros y Obra P
2023 formato PFD y XLS, con fecha de recepcion 24/04/2023.
Abril 2023 | Acuse de Recibido de Documentos de los Estados Financieros a nta Corte de Caja en
formato PFD y XLS, con fecha de recepcion 25/05/2023.
Mayo 2023 | Acuse de Recibido de Documentos de los Estados Ring

Junio 2023 | Acuse de Recibido de Documentos d Stac siy\Obra Publica, donde se presenta Corte de Caja en

Julio 2023 e S ancieros y Obra Publica, donde se presenta Corte de Caja en

Agosto F ocum elos Estados Financieros y Obra Publica, donde se presenta Corte de Caja en
2023 ;

tos de los Estados Financieros y Obra Publica, donde se presenta Corte de Caja en
a de recepcion 25/10/2023.
Documentos de los Estados Financieros y Obra Publica, donde se presenta Corte de Caja en

ato PFD y XLS, con fecha de recepcion 22/12/2023.
Diciembre | Acuse de Recibido de Documentos de los Estados Financieros y Obra Publica, donde se presenta Corte de Caja en
2023 formato PFD y XLS, con fecha de recepcion 24/01/2024.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-108/2023/002, fue analizado el contenido de las aclaraciones
y documentales presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Derivado de lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos con el fin de justificar y
comprobar lo relativo a la presente Observacion notificada al Ente Auditado, responsable de su
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solventacion, del cual se desprende: “Es pertinente puntualizar que, si bien es cierto esta disposicion
menciona que la tesoreria debera presentar el corte de caja el primer dia de cada mes, el corte de caja
del movimiento de caudales del mes anterior; sin embargo, no hace referencia que lo debera hacer ante
Cabildo en la fecha mencionada. A lo que, si hace referencia esta disposicion es que los cortes de caja
deberan ser remitidos al H. Congreso del Estado, a lo cual este H. Ayuntamiento de Minatitlan dio cabal
cumplimiento, tal y como se detalla en la siguiente relacion de acuses de recibo de los estados financieros
mensuales por parte del H. Congreso del Estado.”

El punto medular de la presente Observacion radica en el incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento
de Minatitlén, Veracruz, de lo establecido por el articulo 72, fraccion XlI de la Ley Organica del Municipio
Libre, en relacion con la obligacion del tesorero de presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes,
el corte de caja del movimiento de caudales del mes anterior, por cuanto hace a de enero a
diciembre del afio 2023.

En primer lugar, es preciso sefialar que si bien es cierto que el 0 a parte del H.
Ayuntamiento propiamente dicho, también lo es que el articul e el citado servidor
publico tiene la obligacion de presentar los cortes de caja con | omision de Hacienda
y Patrimonio Municipal, misma que esta integr. i po edilicio, por lo que existe una
corresponsabilidad en el cumplimiento d i0 0 se puede constatar, entre otros, en los
articulos 37, fracciones lll y VII, 3 ' nes | y lll, de la citada ley, que disponen

lo siguiente:
“Articul \%

res de la Tesoreria y promover la gestién de los negocios de la
H nicipal, asi como coadyuvar con el érgano de control interno del
Ayuntamiento en el ejercicio de las funciones de éste;

VII. Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos y Circulares, y de
Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, 6rdenes de pago, los
cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa...”.

“Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:

VI. En su caso, formar parte de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi
como visar las cuentas, érdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas
documentacién relativa...”.
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“Articulo 42. Las Comisiones se formaran con el Edil o Ediles que el Cabildo estime
conveniente, teniendo en cuenta el nimero de sus integrantes y la importancia de los
ramos encomendados a las mismas”.

Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico
y un Regidor y tendré las atribuciones siguientes:

|. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de todo
aquello que estime pertinente;

Ill. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal

Enfasis afiadido*

Por cuanto hace al contenido de la fraccion XII del articulo 72 de la anicayrealizando un
e el Cabildo, pues
claramente sefiala que es una obligacion del tesorerg,municipa ' encion de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal”. El texto ' sentacion sea ante dicha Comision,

sino con su intervencion, maxime quegde n los articulos 2 y 28 de la misma ley, el
Ayuntamiento es el 6rgano de gobi u ma de reunién es el Cabildo, “donde se
resuelven, de manera colegiada, r gjercicio de sus atribuciones de gobierno,

ia de dicho documento debera remitirse al Congreso del Estado,

politicas y administrat
pero pa \e que estar previamente aprobado por el Cabildo mediante sesion, tan es

Jas”
e
a
bewetorgar una copia del mismo documento a los ediles que lo soliciten y, en su
caso, contestaia estos, por escrito y en el término de diez dias habiles, las dudas que tuvieren. No es
dbice mencionar que la forma en la que los ediles que no forman parte de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal conocen del corte de caja es, en primera instancia, a través de la sesion de Cabildo.

En ese tenor, se concluye que el H. Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, incumplié con lo establecido
en el articulo 72, fraccién XII de la Ley Orgénica del Municipio Libre, en relacion con la obligacion del
tesorero de presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de
caudales del mes anterior, por cuanto hace a los meses de enero a diciembre del afio 2023.
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Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos emitidos y los
documentos aportados por el Ente Auditado no son suficientes ni idoneos para desvirtuar la Observacion
Numero LM/108/2023/002 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantiene
y se tiene por NO SOLVENTADA.

| TOTAL DEL OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 2

RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacién Numero: RLM/108/2023/001
Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normativid aplicable a
los actos competencia de los miembros del Cabildo, asi como de lo del H.
Ayuntamiento, con la finalidad de realizarlos en estricto apego y ¢ ridica y
realice un analisis respecto de las atribuciones y facultades confesida de losiintegrantes en
sus respectivas comisiones para que cada uno en el ambito d sus atribuciones y
facultades respectivas.

Recomendacién Nimero: RLM/108/20281002 .0,
2% A

Se exhorta al Ente Fiscalizable
motivados y fundamentadg

y documentos juridicos estén debidamente

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 2

5.5. ificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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5.6. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 se practicd sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de aciones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y docum ificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar |
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta exi
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiseali tinuacién se sefalan:

a) Observaciones que hacen presumir la existehci ial'a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promover3 el fi i 0 dades y determinacion de dafios

y perjuicios de conformidad con &li ' ey de Fiscalizacién Superior y Rendicién
ave, asi como con las Leyes General de

de Cuentas del Estado

Responsabilidade ' sponsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de e

que a in :

t
e

ue estan detalladas en el apartado correspondiente y

NUMERO DE OBSERVACION DE
18 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
NCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-108/2023/001 DAN $93,801.35
2 FM-108/2023/003 DAN $9,414.00
3 FM-108/2023/004 DAN $113,509.79
4 FM-108/2023/006 DAN $10,768.69
5 FM-108/2023/008 DAN $425,858.41
6 FM-108/2023/015 DAN $37,100.20
7 FM-108/2023/018 DAN $912,141.33
Subtotal Financiero Presupuestal $1,602,593.77
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
8 TM-108/2023/002 DAN $2,661,790.23
9 TM-108/2023/004 DAN $2,427,184.48
Subtotal Técnico a la Obra Publica $5,088,974.71
TOTAL $6,691,568.48
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omision o0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucidn definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son suger de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo ciera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al O tivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la re ' ' 0 normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de contr

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos , 43,44, 45,46, 47,48, 49,
o ' dicién de Cuentas del Estado de

50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley deghisc

Veracruz de Ignacio de la Llave, la i0 | Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado relativas a la revisig del Ente Fiscalizable, solo tienen efecto por

cuanto hace a los alcaace , de revision y las pruebas o muestras selectivas de

las obras y acci \s s0s publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practicd la
p

Fiscalizacig determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los serv ienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefan en
el Ente uier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de resp ades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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